MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO

DESPACHO N.° 110/2022

Assunto: PROCEDIMENTO CONCURSAL PARA ATRIBUICAO DE TITULO DE
UTILIZAGAO PRIVATIVA DO DOMINIO PUBLICO MARITIMO EM AREA DE
JURISDICAO DA AUTORIDADE MARITIMA PARA EXPLORACAO E/OU
INSTALACAO DE UM APOIO BALNEAR, NA PRAIA GRANDE (NASCENTE), NO
CONCELHO DE SILVES — UNIDADE BALNEAR 01, CONFORME ANUNCIO N.°
113/2020, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.* SERIE, N.° 93, DE 13 DE
MAIO.

Referéncia: a) Procedimento concursal para atribuicao de titulo de utilizagdo privativa do dominio publico
maritimo em drea de jurisdi¢ao da autoridade maritima para exploragio e/ou instalagio de um
apoio balnear, na Praia Grande (Nascente), no Concelho de Silves — Unidade Balnear 01,
conforme andncio n.° 113/2020, publicado no Diitio da Republica, 2.* série, n.° 93, de 13 de
maio e pelo Edital da Capitania do Porto de Portimao n.” 9/2020, de 25 de maio.

b) Relatério Final do Jari do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para atribuicao
de titulo de utilizagio privativa do dominio puiblico maritimo em area de jurisdi¢do da
autoridade matitima para exploracido e/ou instalacio de um apoio balnear, na Praia Grande
(Nascente), no Concelho de Silves — Unidade Balnear 01, conforme anuncio n.° 113/2020,
publicado no Diario da Republica, 2.% série, n.° 93, de 13 de maio.

O Capitao do Porto de Portimao, no ambito do procedimento concursal em referéncia a), tendo rececionado o
Relatério Final identificado em referéncia 4), tendo presente o estabelecido no n.° 3 do artigo 12.° e alinea ¢) do
n.° 4 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e para efeitos do exercicio do ditreito de
audiéncia prévia, é projeto a Decisdao o seguinte:

1. Tendo em atencido o Relatério Final do Juri do Procedimento Concursal, de 2 de setembro de 2021, para
atribuicio de titulo de utilizacdo privativa do dominio piblico maritimo em area de jurisdicio da autoridade
maritima para exploragio e/ou instalagio de um apoio balnear, na Praia Grande (Nascente), no Concelho
de Silves — Unidade Balnear 01, mais concretamente os fundamentos insitos no seu ponto referente a
Analise de Propostas e as respostas relativas ao exercicio do direito de audiéncia prévia dos candidatos, bem
como a respetiva Conclusio e Recomendacio Final, com as quais concordo, emito DECLARACAO NO

SENTIDO DE ADJUDICACAO DO TIiTULO DE UTILIZACAO PRIVATIVA DE RECURSOS

HIDRICOS do Procedimento Concursal supra referenciado, ao concorrente Mario Fernando dos

Santos André com base na seguinte fundamentacio:

a. Candidato Mario Fernando dos Santos André — Hste concorrente cumpriu com os requisitos
de admissdo dos concorrentes previstos no artigo 9.°, com os prazos previstos no artigo 10.°,
com o modo de apresentacio de propostas previsto no artigo 11.°, com as contrapartidas
financeiras pela atribui¢do da licenga previstas no artigo 12.°, conjugada com a declaragio de
retificagio n.° 02/2020, de 12 de julho de 2020, com o contetido da proposta previsto no artigo
13.°, com os critérios de exclusido previstos no artigo 14.° e com os critérios de adjudicacao
previstos no artigo 17.°, tendo apresentado uma proposta de 11.250,00€, pelo que como
proposta economicamente mais vantajosa foi, no ambito do relatério final, selecionado como
candidato a atribuir o titulo de utilizagdo privativa;

2. Presente o que precede:

a) De acordo com o n.° 8, do artigo 21, do Decteto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua atual
redago, o anterior titular, tendo manifestado a autoridade competente o interesse na continuacio da
utilizacio, no prazo de um ano antes do termo do respetivo titulo, goza do direito de preferéncia, desde
que, no prazo de 10 dias ap6s a adjudica¢do do procedimento concursal, comunique sujeitar-se as
condicOes da proposta selecionada;
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b) Nos termos previstos nos artigos 121.° e 122, do Cédigo do Procedimento Administrativo, notifique-se
os candidatos para, querendo, exercerem o direito de audiéncia previa, por forma escrita, prazo nio
inferior a 10 dias;

¢) Dé-se conhecimento ao respetivo Juri;

d) A Reparticio Maritima desta Capitania do Porto para proceder a regular notificagio prevista nos
pontos precedentes, bem como a publicitagio do invocado Relatério em Anuncio da Capitania do
Porto de Portimao a afixar nas respetivas instalagoes e pagina eletronica;

e) Decorrido o prazo de audiéncia prévia, sem pronincia dos candidatos, remeta-se todo o processo ao
Municipio, nos termos previstos na alinea a) e b) do n.? 3, do artigo 3.°, devidamente conjugado com o
n.° 2 do artigo 12.° do Decteto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro.

Capitania do Porto de Portimio, 30 de marco de 2022.

O Capitao do Porto,

Assinado por: RODRIGO GONZALEZ DOS PACOS

Data: 2022.03.30 14:22:52+01'00'

Certificado por:Secretaria-Geral do Ministerio da Defesa Nacional.

Atributos certificados: {CAPITAO DE PORTO e CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAO } .

Rodrigo Gonzalez dos Pagos

apitao-de-fragata
CARTAO DE CIDADAOD
0 08

2/1



Sy,

AUTORIDADE MARITIMA NACIONAL
CAPITANIA DO PORTO DE PORTIMAQ

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL fi %7/

Procedimento concursal para atribuigfio de titulo de utilizagio ptivativa do dominio pdblico
maritimo, por iniciativa pablica, em drea de jurisdicio da autoridade maritima para exploracio
e/ou instalagio de Apoio Balnear na UB01 da Praia Grande Nascente, no concelho de Silves,
ublicitado pelo Antncio n.° 113/2020 de publicado na 2° série do Diario da Republica e pelo

Edital da Capitania do Porto de Portiméo n.® 09/2020, de 24 de junho.

RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS

Ao segundo dia do més de setembro do ano de dois mil e vinte e um pelas 10h50 hotas, reuniu pot
videoconferéncia, o jiri constituido pelos seguintes elementos:

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerteiro Cabtita Corteia, representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P., na qualidade de vogal;

Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita, representante da Cimara Municipal de Silves, na
qualidade de vogal;

Dr. Tiago da Silva Benavente assessor juridico da Direg¢ao-Geral da Autoridade Maritima, na qualidade
de secretatio;

O presidente do juri, CFR M Artur Manuel Simas Silva, da Dire¢iio-Geral da Autoridade Maritima, ndo esteve
ptesente na reunifo, tendo sido substituido pelo CTEN ST-EELT Antoénic Manuel Barroso Braga,
como representante da entidade licenciadora, na qualidade de vogal;

E objeto de eventual adjudicacio a atribuicio de titulo de utilizagio privativa do dominio piblico
matitimo em area de jutisdicio da autoridade maritima para explotagdo e¢/ou instalacio de um Apoio

Balnear na UB01 da Praia Grande Nascente, concelho de Silves.

A. PROPOSTAS APRESENTADAS

Conforme documento comptovativo do ato publico de abertura das propostas, foram rececionadas
propostas dos seguintes concortentes, os quais se encontram ordenados mediante a ordem de entrada

das propostas:

Mario Fernando dos Santos Andrté
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B. ANALISE DAS PROPOSTAS

Apds proceder a uma anilise formal das propostas, o jari admitiu com votos a favor dos seguintes
representantes: da Diregio-Geral da Autoridade Maritima, da entidade licenciadora, da Cimara Municipal de
Silves e voto vencido do representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, LP., com a justificagio que a
proposta apresentada pelo concorrente ao procedimento, nido apresentar uma copia digitalizada da
proposta original, onde ndo consta o ortofotmapa e por ndo se encontrar assinada conforme previsto no
procedimento concursal, ou seja, estd assinada na folha n.° 2 ¢ néo na folha n.° 6. A este respeito, os
restantes elementos do jiri consideraram que a proposta em papel se encontrava em conformidade com
o procedimento concursal. Apds votacio foi admitida ao procedimento com quatro votos a favor e um
voto contra, a proposta do seguinte concotrente:

a) Mario Fernando dos Santos André.

C. AVALIACAO DAS PROPOSTAS E ORDENACAO DOS CONCORRENTES

O critério de adjudicagio corresponde 4 proposta economicamente mais vantajosa tendo como
referencial o valor estabelecido para a Proposta economicamente mais vantajosa definida em n.° 1 do

art.® 17.% e al. a) do n.° 2 do art.° 12.° do Prog.Proced..

Apbds aplicagdo do cutério de adjudicacio, conforme descrito no Procedimento Concursal, resultou a

seguinte ordenacgio dos concorrentes:

Mano Fernando dos Santos André 11.250,00€

A representante da APA, LP., nessa qualidade, apresentou ainda “Declaracio de Voto” escrita que se

apresenta como Anexo A.
O Presidente, assim como a entidade licenciadora, apds rececionarem a mencionada “Declaracio de

Voto”, solicitaram ao secretario, atenta a sua qualidade de consultor juridico, prontncia sobre a

admissibilidade do documento apresentado.

Nesta sequéncia, o referido secretirio pronunciou-se favoravelmente nos moldes que constam em Anexo

B a esta Ata.

D. CONCLUSAO E RECOMENDACAO FINAL

Atenta 2 ordenagio das propostas vertidas no quadro anterior, projeta-se a adjudicagio 4 proposta do

concorrente Maro Fernando dos Santos André (Cartio do Cidadio 07391143).

Este Otgio tecomenda a publicitagio do presente Relatério em Anuncio pela entidade licenciadora
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O jari releva, ainda, caso aplicavel, de ressalvar a observacio do estabelecido, se aplicivel, nos n.% 6 e 8
do art.® 21.° do Dec. Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, recomendando, de modo adicional, a

publicitagio em Antncio da Capitaniadorpresente Belatbifn, — s

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente sessao de trabalhos pelas 10h55, lavrou-se o presente

relatorio final, o qual vai ser assinado pelos elementos do Juri. -

O Presidente

PR

CFR M Artur Manuel Simas Silva

O Vogal

ElLadobredc
Dra. Flia Matia Viegas da Silva Guerreiro Cabrita Correia

O Vogal

‘ )0 ‘
gjﬂﬁmﬂ /émszk (Domts (1 *f“‘)m}w

CTEN Anténio Manuel Barroso Braga :

O Vogal

4

/
Dra. Isabel Alexandra Lopes Cavaco Cabrita

O Secretario

//%7

Dr. Tiago da Silva Benavente
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Anexo A - Declaragio de Voto
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Declaracio de Voto referente a0 procedimento concursal ara atribuicio de titulo de utilizacio

tivativa_do dominio piiblico _matitimo, por iniciativa

autotidade maritima para exploracio e/ou instalacdo de Apoio Balnear na UB01 da Praia

Grande Nascente, no concelho de Silves, publicitado clo Antincio n.° 113 /2020 de publicado na

2" série do Diario da Republica ¢ pelo Edital da Capitania do Porto de Portimio n.° 09 2020, de O
24 de junho ~ Relatério Final //
4

A proposta de adjudicagio funda-se exclusivamente no disposto na al. a) do n.° 2 do art.® 12.° e no n.° 1

Votei contra a proposta de adjudicagio porquanto:

do art.® 17.° do programa concursal.

Estabelecem tais articulados, respetivamente, uma dupla contrapartida devida pelo uso privativo do

DPM e um critério de selegio determinante em funcio do montante proposto pelos candidatos em

cumprimento daquela exigéncia de prestacio extra e singela.
Se o pagamento a que se reportam os mencionados articulados corresponde 2 uma taxa, como parece
indiciar o segundo parigrafo da al. a) do n.° 2 do art.’ 12.° do Programa de Concurso, estamos perante

uma dupla tributagio que o nosso ordenamento juridico proibe em matéria de taxas.

Se, a0 invés, se pretende que seja um prego, tal colide com a natureza do objeto do concurso, ———------nu-
Estando em causa um bem que por esséncia pertence & dominialidade publica do Estado, e pottanto nio
pode ser objeto de oferta e procura, a contrapartida pela sua utilizagio privativa reveste necessariamente

a natureza de taxa.

E de lei (e 2 Doutrina e Jutisprudéncia sdo unénimes) que a utilizagio privativa do DPH est4 sujeita ao
pagamento de uma taxa ¢ nio de um prego (DL 280/2007, art.® 28°, Lei 58/2005, art®s 67°, 68° ¢ 78° ¢
DL 97/2008).

Por fotga do principio da legalidade estrita que enforma a atividade da Administracio Publica, esta-lhe
vedada a cobranga de outra qualquer contrapartida que nio a que se encontra prevista na lei. ------mweeeeev

Ademais, constituindo a taxa a contrapartida da concessio de uma vantagem ou beneficio, nio é

admissivel um duplo pagamento pelo mesmo beneficio. o
Diferente seria se os fatotes e sub-fatores de valoracio das propostas, para efeitos de escolha do
concessiondrio, remetessem para investimentos atinentes 4 protecio do ambiente e natureza, 4 qualidade
e versatilidade dos equipamentos e setvigos a prestar, 4 sua integracdo no tettitétio e no tecido
economico local ou regional, isto é, um investimento associado direta ou indiretamente 3 melhoria da

prestagio do servigo para o qual se atribui o titulo de utilizagéio privativa, 0 que N30 é 0 Ca80.-—--—-mmmeermav

\
Elccabr &

Dra. Elia Maria Viegas da Silva Guerteiro Cabrita Correia

Representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente, LP.
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